
In Schoolfaci l i t ies van juni  2011 verscheen onder de t i te l  'Verhuur van schoolgebouwen is interessant:  maar plukt het
schoolbestuur of de gemeenten hier de vruchten van?'een lezenswaardig art ikel  over de verhuur van leegstaande lokalen
van schoolgebouwen aan derden. In het artikel komen cle voorwaarden, die op grond van de Wet op het primair onderwijs
zi jn verbonden aan de verhuur van lokalen, en de bestemming van de huuropbr 'engst aan de orde, Nog steeds - zo leert  de
ervaring -  heerst over de verhuur van lokalen de nodige onduidel i jkheid en bestaan daarover misverstanden. Daarom in di t
art ikel  nogmaals aandacht voor di t  onderwerp,

door Piet de Vries en Dick Mak

Alt ikel 108 van de Wel op her pl imair
onderwijs biedt aan een bevoegd gezag
van scholen voor plimair ondelrvijs de
mogelijkheid om te beslr"riten éen of meer'-
dere lohalen vatl een schoolgebouw te
verhuren aan delden, bijvoorbeeld aan
een organisatie vool kurderopvang of
bujte.nschoolse opvang. Het rnoet gaan orn
lokalen, die leegstaan, niet nodig zijn voor
het ondelwijs aan leerlingen van de eigen
school en ook niet nodig zijn voor"het
onderwijs aan leer'lingen van een andere
school met luimtegebrek, Voordat een
bevoegd gezag overgaat tot verhuur moet
hielvoor toesten-rming wolden velklegen
van het college van burgerneester en
wethonders, Ontbreekt cleze toestemming,
dan kan van verhuur geen splalce zijn,
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Wettel i jke rer:hten
Eveneens in artikel 108 van de Wet op
het prin.rail ondelwijs is vastgelegcl in
welke situaties ver-huul niet is toegestaan
(z ie  h ie lna  on t le l  a  en  b)  o f  e ind ig t  l z ic
hielna ondel c). Het gaat om de volgende
situaties:
a. De potenl.rële huulder: is van plan

om de lokalen Íe gaan gebruiken als
woon- of bedrijfsluimte als bedoeld
in het Bur:ger'lijk Wetboek (boek 7,
titel 4, 5e en 6e afdeling). Onder
bedrrjfsluirnte wordt hier verstaan:
kleinhandelsbedrij f, restaurant, café,
aÍhaal- oí '  bes{eldienst, arnbachts-
bedri j f ,  hotel cn karnpeelbedli j f .
Het gaat hier dus niet om bedlijven
als kindelopvang, buitenschoolse
opvang, fysiotherapie voor kindelen,

logopedie vool kinderen e.d.
h  l ) e  n n t c r r l i ë l c  h r r r r r d g l  S t a a t  ( j e n

gebruik van de lohalen vool ogen,
dal zicLr niet verdlaagt mct het
onderwijs aan de in het gebouw
gevestigde school.

c. De 1ok.a1en zijn noclig vool de
huisvesting van leer'lingen van
de eigen school of van anrlele
scholen. Is dit laatste het geval,
dan kan het college van burge-
fileester en wethouders de
lokalen hiervoor voldelen.

l{et ligt in de hjn del verwacl.r-
ting, dat het college van burge-
meester en wethouders een
verzoek tot het verlenen van
toesterlming voor velhuul
van één ofmeeldere lokalen
van een schoolgebouw aan
een derde zal toetsen aan de
hielvóór weer gegeven situa-
ties, Besluit het co11e5;e van
bnlgemeestel en wethoudels
vervolgens om de gevraagde
toestemming te verlenen,
dan dienen de nodige afspla-

ken rondom de verhunr - waaronder de
hielvóór onder c. bedoelde situatie en de
huursom - in een huuroveleenkomst vast-
gelegd te wolden.

Wanneer duidel4k is, dat één of meerdere
lokalen van een schoolgebouw in iedr:r
geval vool lange(r'e) tijd niet meer nodig
zijn voor het onderwijs aan leerlingen van
de eigen school en ook niet nodig zullen
zijn voor het onderwijs aan leerlingen van
aan andere school rlet ruimtegebruilc,, dan
kan overwogen worden te zoeken naeLr
cen stt 'alegische huurder, Hierbi j  wordt
gedacht aan bedrijven als kinderopvang,
buitenschoolse opvang, fysiotherapie voor
hinderen, logopedie voor kinderen e.d., dle
een spin-offkunnen hebben voor'het leer-
lingenaantal van de school. Is bijvoorbeeld
hindelopvang gehuisvest in enhele lokalen
van een basisscliool, dan maken kindelen
aan het einde van de kindelopvangperiocle
vaak de overstap naal deze basisschool.

Huur  n ie t  ope isbaar  door  gemeen i ie

Nog steeds zijn er gemeenten waarvan
het college van burgemeester en wethou-
dels de voorwaarde aan de te vellenen
toestemming velbindt, dat het schoolbe-
stuur een fors deel van de huuropbrengst
afdraagt aan de gemeente. Reden hie.rvoor:
de gemeente heeft immers - via stich-
t ingskosten. onderhoud en velzekcl ing
- betaald voor het gebouw. De vraag 'I(an

de gemeente zich zomaar een deel va.n de
huursorn toe eigenen?' moet nog steeds
onomwonden met 'Nee' worden beant-
woord, De Raad van State heeft in deze
op 21 ohtober'2009 (LJN 8K0803) een
heldele uitspraak gedaan, die samen6levat
op het volgende neethornt:

" De gemeente rnag de huuropbrengst
ofeen deel daarvan niet van het
schooibestuur opeisen ter comp()nsa-
tie van de stichtingsltosten,

. De gemeente Ínag geen financiële
voorwaarden aan de toestemmir:rg
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Het is gaed te bes n dat het rnsken vzn een af:;ytraak

aver het afstsan van de huuropbrengst of

een gedeelte daurvsn in s'tri id is met de wet.

voor velhunr verbinden.
Wel rnag de gemeente financiële

compensatie vragen vool' extra kosten
of derving van inlcomsten, die direct
verband houden tnet de verhuut' aan
delden (denk brjvoorbeeld aau vet'ho-
ging van de velzekeringspletnle voot '
het schoolgebouw als gevolg van de
verhuur).

n alle andere gevallen is er in feite splake
zan verkapte belastingheffrng.

fet is dus aan het schoolbestuur o1n een
;esluit te nemen op een verzoelt van een

lerde om eén ofmeerdere leegstaande
okalen te mogen huren Besluit het
;choolbestuur op het verzoek tn te gaan

)n in liet vellengde daawau - hiervoot'
oestemming te vragen aan het college van
)urgemeester eu wethottdet's, dan mag dit
:ollege de toestemtning niet aÍhankelijk

Actual iseren gemaakte afspraken
Wanneel geneenten de schoolbestu-
ren uitnodigen vool het maken van
(beLeids)afspraken rondom de verhuur van
leegstaar-rde lokalen in de schoolgebouwen
tel plaatse, dan is het goed te beseffen
dat tot het maken van een afspraak over
het afstaan van de huuropbrengst of eeu
gedeelte daa|van aan de getner:nte geen

errhele velpl icht ing beslaat, Stet l<ct nog:

het maken van een delgelijke afspraak is

zells stlijdig met de uitsplaak van de Raad

van State d.d. 21 oktober 2009.

HoeweÍ de geci leelde uitsplaak van de
Raad van State al dateelt Lri t  200q zi jn in
de afgelopen jalen we1 degelijk afspra-
ken tussen gemeenten en schoolbestulen
gernaakt over het doorstorten van (een

deel van) de l.ruuropbleugst doof school'
besturen aan qemeentell, Afspraken. die

Najaarsbijeenkomst
Bouwstenen 2013

Najaarsbi jeenkomst Bouwstenen voor Sociaal
5 december 2013; in overleg met Schoolfaci l i t ies
is speciaal voor scholen de vroegboekkort ing
verlengd tot 31 oktober a.s.

Ti jdens de najaarsbi jeenkomst van Bouwstenen
voor Socraal kunnen scholen in gesprek met
gemeenten en l<inderopvangbedri jven over onder

a ndere :
.  Kindcentra - met als voorbeeld de IKC'S in

Har l ingen;
. Dubbel gebruik van scholen - wat levert het

o o ? :
. De overheveling van de budgetten voor het

buitenonderhoud en andere afstemmingsza-
ken - met o.a, Stichtinq Voila en Optimus
O nderwijs;

.  Samenwerking bi j  het vastgoedmanagement
- theorie en prakti jk.

U kri jgt vier nieuwe publicaties mee naar huis;

over kindvoorzieningen, mult i functional i teit ,  voor-

z ien ingenp lann ing  en  samenwerk ing

Vroegboekkort ing
Voor Iezers van Schoolfaci l i t ies (non-profi t)  zi jn

to t  31  ok tober  a ,s ,  de  kos ten  deze dag €  150, - '

Maak h ie rvoor  gebru ik  van c le  kor t ingscode

SCHOOLFACILITIES. U kunt zich aanmelden via de

www,agendamaatschappeli jkvastgoed,nl.  Vergeet

niet in het veld voor specif ieke wensen de kor

t ingscode SCHOOLFACILITIES in te vul len.

Maak h ie r  gebru ik  van en  schr i j f  u  sne l  in .  Na 3 l -

oktober betaalt u € 375,-.

AVS en Leeuwendaal bundelen
krachten

De AVS bl i j f t  de belangen- en beroepsorganisatie

voor  a l le  le id inggevenden in  he t  bas is - ,  spec taa l

en voortgezet onderwijs. Inclusief de activi teiten

op het gebied van individuele professional isering'

Bi j  Leeuwendaal vinden de AVS-consultants inbed-

ding in een breed adviesbureau dat bekend staat

om haar  mu l t id isc ip l ina i re  aanpak in  versch i l lende

sectoren. Special isien uit  tal  van vakgebieden

werken er samen aan integrale oplossingen voor

de publieke sector,

Rosenmóller nieuwe voorzitter
VO-raad

Paul Rosenmóller is gekozen als nieuwe voorzit ter

van de VO-raad. De Algemene Ledenvergadering

heeft Rosenmóller (57) benoemd voor een termijn

van 4 jaar, De huidige voorzit ter Sjoerd Slagter

(66) draaqt op 28 november, na 7 jaar voorzit-

terschap, het stokje over. RosenmÓller: " lk vind

het een grote eer en prachtige uitdaging om me

als voorzit ter van de VO-raad in te kunnen zetten

voor de belangen van het voortgezet onderwijs

en op die manier een bi jdrage te leveren aan de

toekomst van één mil joen leerl ingen,"

naken van de hoogte van de huut'som

rn de afdracht vandeze huursom ofeen
gedeelte daarvan aan de gemeente. De

rlemeente heeft dus geen recht op de
gehele of gedeeltelijke opbrengst van de

verhnnr van leegstaande lokalen, ook niet

a1s de gemeente hier een andel uaatl-

kaaltje - brjvoorbeelcl bijdrage stichtings-

kosten - aan hangt. Het is aan l.ret school-

bestuul orn de huurprijs te bepalen. En de

huuropblengst is onverltort bestemd voor

het schoolbestutti'c q de school. Daar

staat overigens tegenover dat het school-

bestuur alle kosten in vet'band met de

verhuur moet dragen, inclusief eventueel

benodigde aanpassingen.

Onlangs speelde in Helmond een zaal<

waarin de gemeente financiële vooLwaar-

den verbond aan de toestemmlllg vool

realisatie van kinderopvang in een school-

gebouw. Rechtbanlt Oost Brabant heeft in

haar uitspraak van 12 augustus 2013 (SHE

131106) aangehaal<t op de onderhavige

uitspraak van de Raad van State

vastgelegd zijn in heuse oveteenkomsteu,
maar weL haaks staan op de uilspraak van

de Raad van State d.d. 21 oktober 2009.

Juist dat 'haalts staan op' zot-t schoolbestu-
ren en gelr lccnterr er eigenl i j l (  roe nroeten

bi-engen om met elkaar in gesprek te gaan

ovelhet actnaliseren van de gemaalcte

aft;plaken naal de inhoud van de uitspraalt
van de Raad van State, En daartoe mag

dool zowel de getneenten als de schoolbe-

stulen het initiatief worden genomen, . .

Samenvattend:

" Afsplaken ovel afdracht vair huur-

inkomsten hebben a1leen grond als
voldaan is aan de voorwaarde dat el

sprake is van extra ltosten of detving
van inlcomsten voor de gemeente als

dilect gevolg van de verhuur.

" Velhuur van leegstaandt: lokalen kan

voor de school vau stlatogisch belang

AJN.

" Al1e partijen hebben baat bt1 duide-
lijhe afsptalcen.

P ie t  de  V r  i es  en  D i ck  l u l ak  ( f o t o  r ech t s )

z i j n  a l s  sen io r  ac l v i seu i -  we ' r kzaam b l l

I n f i n i t e  F i nanoee l  B  V ,

l n f i n i t e  i s  gespec ia l i see td  l n  he t  adv r -

seren ovet  f rnanciè le en bedt- t ; fs ' ' ioe-

r ingsvraagstukketr  in het  onder ' ; ' , t t js
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